Seminario Internacional de Defesa Civil

Discurso de abertura do 1 Seminario InternacionalRefesa Civil, Brasilia (DF), 11 de abril de
2011.

Ministro Fernando Bezerra Coelho:

E com elevada honra e grande satisfacéo, que, mgistgaem nome do Ministério da Integracéo
Nacional, em especial da Secretaria Nacional dedae€ivil, que dou as boas vindas aos que dedicam
seus esforcos na bela funcéo de protecdo da ddaeciedade.

Bem vindos 0s agentes municipais, os coordenaduooes)eiros, profissionais, militares das forcas
armadas, cientistas, administradores publicospemfitodos que direta ou indiretamente compdem o
Sistema Nacional de Defesa Civil.

Faco também uma saudacao especial aos represerdartiversos paises amigos e parceiros do
Brasil que irdo compartilhar conosco as suas espeas.

A patrtir do trabalho, das discussdes, do aprendieadbs entendimentos firmados aqui, vamos
encontrar uma nova maneira de trabalhar, com nes$os;os voltados para a prevencao de risco e
preparacdo para desastres, agregando as boafag@rinternacionais e as praticas ja vivenciadas
em varias regides do brasil, para que assim posseomstruir uma nova proposta de politica para a
defesa civil, como é do desejo da nossa presiddhmea Rousseff.

Quero registrar 0S N0ssos mais sinceros agradewmarnirecdo do Banco Mundial, que, em um
espaco muito curto de tempo, nos ajudou a prepatwie, realizar este seminario.

Reunidos nestes trés dias haveremos de transfestsamomento em um novo marco na defesa civil
brasileira.

As mudancas climaticas que estdo ocorrendo notpl&@en provocando o aumento de ocorréncias de
desastres naturais, estes eventos extremos atiegesspecial, as populagdes mais carentes, que
devido ao grande crescimento urbano e aos altésscde habitacdo, buscam as localidades mais
vulneraveis para fixacdo de suas moradias, ficasheksa forma, cada vez mais expostas aos efeitos
dos eventos climaticos criticos, com uma maiordéagia, no Brasil, de enxurradas, enchentes e
deslizamentos.

os efeitos das mudancas no clima estdo mais irgensgincidentes, vitimando anualmente um grande
namero de pessoas, em todas as regidées do musdo,csno, no brasil.

0s cientistas que trabalham com mudancgas climaastsmam dizer que devemos esperar 0
inesperado, pois o0 mundo esté tendo cada vez wegos como grandes inundagdes, estiagens
prolongadas, vendavais, exigindo dos 6rgaos qu@@em a defesa civil um olhar diferenciado



voltado para a prevencéao e preparacao para enfrenta desses eventos extremos, buscando,
sempre, garantir seu objetivo maior que é a praséosda vida humana.

sendo assim, a sociedade clama por uma acao integjstémica, com os atores envolvidos,
trabalhando de forma organizada e integrada pétax e mitigar os efeitos dos desastres.

portanto, ha duas linhas de ag&o a seguir quensgl@mentam e devem estar intimamente ligadas: de
um lado, o investimento maci¢co em educacao paraguépria comunidade e a sociedade tenham
claramente o conhecimento sobre percepcéo degissteja preparada para lidar com situacdes
adversas e respeitar o proximo, entendendo seitodie suas obrigagdes, ou seja, melhor
compreendendo e exercendo seu papel na sociedade;

de outro lado, obras estruturantes, onde devemopaeceria com todos os entes federativos
envolvidos, unido, estados e municipios, colocarongslo da prevencao, isto €, a garantia de que as
obras irdo eliminar ou mitigar os riscos e, priatipente, cumprir seu maior objetivo, de proteger e
poupar vidas.

enfrentamos neste ano o maior desastre naturas$a mistoria, na regido serrana do estado derio d
janeiro. foram perdidas centenas de vidas que @&end e ndo irdo ser esquecidas. devemos aprender
com as licdes da tragédia sofrida pela populac&wmdie janeiro, lembrar que precisamos traballar d
forma continua para que um desastre desta magmifizdse repita, principalmente, que nunca mais se
percam tantas vidas.

todavia, precisamos manter em nossas mentes giepeindentemente de quéao significativos sejam
nossos esforgos, nossas atitudes e nosso trabaBastres irdo acontecer.

observamos esta realidade neste ano, ap6s os ééseeetsunamis que atingiram o japéo, o pais com
a maior cultura de prevencao do mundo, com séd@@xperiéncia no enfrentamento a desastres,
sofreu um dos maiores desastres de sua histotteares de vidas perdidas e prejuizos que ainda nédo
podem ser calculados.

precisamos, todavia, trabalhar com afinco e dedwa@ra que, quando ocorrerem o0s desastres,
estejamos mais preparados quanto possivel, evifamdordialmente a perda de vidas humanas e
minimizando os danos.

para atingir este objetivo precisamos da efetivagito dos atores envolvidos e da acéo integrada das
comunidades. sédo estes que conhecem a realidasisapemos que os problemas séo locais, séo
diferentes em cada regido, e as solu¢gbes séo gaaniesna, locais.

a reestruturacéo da defesa civil, conduzida petastério da integracdo nacional e pela secretaria
nacional de defesa civil, passa por esta necessidadortalecimento dos 6rgaos estaduais e
municipais, pela integracdo com as demais instiasgpublicas e privadas, governamentais e néo-
governamentais.

neste enfoque, torna-se prioritario o investimemt@apacitacdo dos agentes de defesa civil.
proporcionar apoio e estrutura para que estes atagreparacdo das comunidades vulneraveis,
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através de ac¢les de conscientizacdo, educacalizagaa de treinamentos e simulados, preparando a
populacéo para responder a situacdes de crisanmando a perda de vidas e danos materiais.

este trabalho vai ser iniciado com uma série deaneentos seguidos de exercicios simulados ja
definidos para 0 més de maio na regido nordesanso a preparacdo das comunidades vulneraveis
para enfrentamento ao préximo periodo chuvoso.

precisamos preparar a populacéo, para estimuldagio de uma cultura de defesa civil neste pais.

também ja estdo priorizados recursos para a refagdo e modernizacdo do centro nacional de
gerenciamento de desastres — cenad. o projetoadroratao incorpora tecnologia e instalacoes
equivalentes as mais modernas no mundo.

a reformulacédo do cenad é parte do sistema da @gnevencdo de desastres naturais, proposto pelo
ministério da ciéncia e tecnologia, necessaria pamaitir que as informacdes geradas sejam
processadas e subsidiem sistemas e modelos gquedrémentar a integracao entre os atores que
trabalham em prevencao e resposta a desastrestanohe a velocidade e melhorando a coordenacgéo
das acOes de reducao de risco, de forma a sepmrtaos desastres e subsidiar a tomada de decisdes
pelas autoridades em situagdes de crise.

a defesa civil, em todos os niveis, é a princigakia do produto final do sistema, que recebera
informacdes probabilisticas de risco de desasa®sais, fornecidas com antecedéncia suficiente par
permitir acoes de prevencao eficazes.

conjuntamente, a secretaria nacional de defedaesid desenvolvendo acbes para promover o
aumento do investimento de recursos em obras pgreagnprincipalmente nas areas de risco muito
alto.

historicamente o aporte de recursos em obras dpesacao € significativamente superior aos
investimentos nas preventivas, sendo objetivo demo da presidenta dilma rouseff iniciar neste ano
a virada em favor da prevencao.

a primeira acdo tomada foi a analise e hierarqéizaps processos com restos a pagar de 2007 a
2009, empregando como critério preponderante difdagao dos projetos de prevengdo e com
viabilidade técnica reconhecida, resultando nalkaate r$ 56 milhdes em projetos de prevencéo e r$
53 milhdes em projetos de resposta, refletindoresta visao.

na medida proviséria 522, de janeiro deste ananpialocados r$ 100 milhdes para prevencéo. ja
foram empenhados ou priorizados r$ 99 milhdes ais.re

as acles de prevencdo e preparacdo passam adeade€ncia com a estratégia e a visao
internacional, com a decisdo que tomamos peldurgdd da plataforma brasileira para reducédo de
risco de desastres, alinhada com as diretrizesndiei@das pela 12 conferéncia nacional de defeda civ
e assisténcia humanitéria, realizada em marco 8@, 20qual contou com a participacao de 35.319
representantes de 1.179 municipios, entre goveatigedade civil organizada e comunidade
cientifica.
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a plataforma tera o papel de avaliar, validar erdlfr o plano nacional de gestéo integrada desjsco
composto por metas e acdes alinhadas com o margadale hyogo que € instrumento adotado por
paises membros nas na¢des unidas como resultasoadeonferéncia realizada em hyogo no japao
em 2005, e determina as principais diretrizes padas de reducéo de riscos de desastres até 2015 e
visa:

1) assegurar que a reducgédo dos riscos de desgjstiensa prioridade de governo;
2) conhecer 0s riscos;

3) promover uma maior compreensao e conscientizacao

4) reduzir o risco; e

5) estar preparado e pronto para atuar.

o trabalho em prevencéo tera seus principais egkgtno médio e longo prazo, de forma que
precisamos manter o foco e nossos esforcos tamb@primoramento das acdes de socorro e
assisténcia durante situacdo de emergéncia e caldeni

somente neste ano, além do rio de janeiro, vasiasles enfrentaram grandes tragédias.

0 ministério da integracé@o nacional e a secretex@@onal defesa civil tém visitado os municipiogsna
atingidos, realizado sobrevoos nas areas e tratmaltanm agilidade para liberacédo dos recursos
financeiros necessarios para as acdes de resp@stonstrucao.

nesses trés meses que estamos na honrosa missatead ministério da integracdo nacional, ja
visitamos 19 estados da federacéo, prestando, dialando possivel, 0 apoio necessario para a
reconstrucao e reabilitacdo das localidades atusgid

nesses cem primeiros dias, ja foram repassadosipendados aos estados e municipios mais de r$
500 milhdes de reais para o enfrentamento de desast

estamos trabalhando para tornar ainda mais agilpestesso.

em parceria com a controladoria geral da unidouesga sendo desenvolvido o cartdo de defesa civil
destinado a transferéncia de recursos para estadosicipios em situagdo de emergéncia e
calamidade publica reconhecidos, com o objetivawdaentar a transparéncia da execucao dos
recursos relacionados as acdes de socorro, assstéreabilitacdo.

o cartdo proporcionara maior agilidade no processliberacdo de recursos, na medida em que
dispensa a abertura de conta para recebimentanduiinclusive erros na transmissao de dados
cadastrais, além de melhorar significativamentaragsparéncia na execucao dos recursos, servindo
como ferramenta para acompanhamento e fiscalizbg@oestacdo de contas, permitindo o
acompanhamento através do acesso a extratos,devagrropagacao de mau uso do recurso ou
equivocos na sua aplicacéo.

queremos iniciar a utilizacdo do cartdo no ini@amhio.



sabemos que a reestruturacéo do sistema naciodafeta civil passa, sem a menor sombra de
davida, pela melhoria de processos, tecnologidijgas publicas eficazes, mobilizacéo das
comunidades, e investimentos.

esse é 0 nosso desafio, 0 N0SSO compromisso coasio b

mas, passa, sobretudo, por uma mudanca de paradigugexige uma mudanca de cultura, onde
todos devem se sentir partes integrantes de unosanagiér que visa a construcao de uma sociedade
mais justa, mais fraterna e mais segura, com mya@idade de vida para os brasileiros, objetivo
maior de todos que fazem o governo da presidelmte dousseff.

quero, ao final, fazer um especial agradecimemi@senca do presidente em exercicio, michel temer,
que tem dedicado seu tempo, trabalho e conhecinsenm@reciosas contribuicdes a estruturacéo de
uma nova politica de defesa civil no brasil, atsad@ revisdo dos instrumentos legais relativos ao
tema, como, por exemplo, na revisdo e adequacastdtuto das cidades, na lei de uso e parcelamento
do solo, entre outros instrumentos legais.

Presidente Michel Temer, ficamos sensibilizados sompresenca, o que demonstra sua atencéo e
prioridade dada ao tema.

Sejam todos muito bem vindos, e tenham todos umo&teminario!

Muito obrigado.



