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Programa 2084 - Programa Recursos Hidricos

Contextualizacéo

A agua é um bem fundamental para a vida e constitui elemento estratégico para atividades produtivas
que garantem o bem-estar social, como agricultura, saneamento, geracdo de energia elétrica,
transporte hidroviario, produgdo industrial, dentre outras. Nesse sentido, a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, instituida pela Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, tem como fundamentos que a
agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico, sendo um bem de dominio publico e
que a gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e sempre proporcionar o uso multiplo
das aguas, devendo ser priorizados 0 consumo humano e a dessedentacdo de animais em situacdes
de escassez.

E comum discutir o acesso a agua em termos de provimento de seguranca hidrica as populagées,
cujo conceito pode ser sintetizado como 0 acesso sustentavel a agua em quantidade e qualidade
suficientes para o desenvolvimento socioeconémico. Em perspectiva comparada, o Brasil possui
elevada disponibilidade hidrica; contudo, a maior parte dos recursos disponiveis concentra-se na
Regido Hidrografica Amazdnica, que possui baixa densidade populacional.

Dada essa assimetria territorial na oferta de agua, observa-se no pais regiées que tradicionalmente
vivenciam déficit de abastecimento e disputas pelo uso, com destaque para a Regido Nordeste,
devido a baixa disponibilidade hidrica de seus mananciais e a variabilidade interanual; para Regifes
Metropolitanas, especialmente no Sudeste, onde h& alta densidade populacional e, como
consequéncia, elevado consumo de agua e grande quantidade de carga organica lancada nos rios; e
ainda para partes da Regido Sul, em funcdo da elevada demanda para irrigacdo’. Ainda, todas as
regides brasileiras estdo sujeitas a ocorréncia de eventos hidroldgicos criticos de cheias e estiagens
mais ou menos intensos, que afetam o acesso a agua.

Busca-se superar esses déficits, por meio de agbes de gestdo dos recursos hidricos, pelo
fortalecimento das instituicbes e implementacdo de regras de governanca capazes de gerir 0s
estoques e fluxos de agua, bem como da implantacdo de infraestrutura hidrica, compreendendo
barragens, estacdes elevatdrias, canais e adutoras, de forma a garantir o bem estar da populacdo e
atender as necessidades do desenvolvimento socioeconémico.

As atividades de gestdo dos recursos hidricos, com suas instituicbes e regras de governanca,
relacionam-se a necessidade de regular e gerir de modo adequado como seréo utilizados os recursos
hidricos disponiveis, sejam os existentes na natureza, sejam os estocados em reservatorios artificiais.
A infraestrutura hidrica cumpre um papel relevante ao permitir transformar fluxos de agua, sujeitos a
condi¢cdes naturais nem sempre favoraveis, em estoques, que buscardo regularizar o atendimento
aos diversos usos, assim como ao viabilizar a transferéncia de agua de locais em que ha
disponibilidade para locais em que ha demanda ndo atendida pelo uso.

A necessidade de uma abordagem adequada dos Recursos Hidricos enquanto politica publica é
reforcada quando consideramos a situagdo de criticidade vivenciada pelo Pais nos dltimos anos
(desde 2012 na regido Nordeste e desde o final de 2013 na regido Sudeste). Houve intensa reducgéo
nos indices pluviométricos, com prejuizos para o abastecimento publico, especialmente no semiarido
brasileiro e nas regides metropolitanas mais populosas e com maior demanda hidrica (Sdo Paulo e
Rio de Janeiro). Os impactos da escassez de chuvas e da reducdo do volume dos reservatérios
atingiram também outros setores que dependem dos recursos hidricos para sua operagdo, como a
agricultura irrigada e a geragao de energia hidrelétrica®.

O cenario da oferta de 4gua para os anos futuros ndo € passivel de previsdes exatas, dado que a
compreensd@o sobre os fendbmenos climaticos que levaram a essas anomalias é limitada. * Essa
incerteza € elemento que traz complexidade ao planejamento de recursos hidricos, e que deve ser

! Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil — Informe 2014. Agéncia Nacional de Aguas, 2015.
? Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil — Informe 2014 — Encarte Especial sobre a Crise Hidrica. Agéncia Nacional de Aguas, 2015.
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considerado na construgdo de cenarios que fundamentem as decisbes relacionadas as acdes de
gestao e a infraestrutura.

O Programa Recursos Hidricos visa organizar a agao de governo, de forma a “assegurar a atual e as
futuras geracbes a necessaria disponibilidade de agua, em padrfes de qualidade adequados aos
respectivos usos”, conforme os objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). As
linhas de acdo propostas, expressas nos Objetivos do Programa, compreendem a implementacao
dos instrumentos da PNRH; o apoio aos entes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos; a conservacédo, recuperacdo e uso racional dos recursos hidricos; o planejamento, a
implantagdo e a gestdo de novas infraestruturas hidricas destinadas aos usos mdltiplos da &gua,
assim como a recuperacdo e manutencdo das existentes; e a ampliacdo do conhecimento sobre as
aguas subterraneas e suas interagcdes com as superficiais.

A gestéo dos recursos hidricos é tratada em dois Objetivos. O primeiro é dedicado a implementacao
dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos: os planos de recursos hidricos; o
enquadramento de corpos de agua em classes, segundo os usos preponderantes; a outorga de
direito de uso; a cobranca pelo uso da agua e o sistema nacional de informacdes. Tais instrumentos
sdo complementares e devem ser implementados de forma integrada, com prioridade para as regides
consideradas criticas em relacé@o a disponibilidade quantitativa ou qualitativa.

Dentre os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, destacam-se os Planos de
Recursos Hidricos, que séo elaborados por bacia hidrografica, por Estado e para o Pais, e visam
orientar a implementacdo da Politica e o gerenciamento de recursos hidricos. O instrumento ja se
encontra amplamente difundido e consolidado, pois o Pais conta com o Plano Nacional de Recursos
Hidricos; 58 % do seu territério com Planos Estaduais de Recursos Hidricos, restando apenas 7
Estados sem os respectivos Planos (AM, AP, ES, MA, PA, RO e SC); e mais de 50% do territorio
coberto com planos de bacias hidrograficas interestaduais.

A meta de “ampliar de 58% para 100% a cobertura do territério nacional com Planos Estaduais de
Recursos Hidricos” busca contribuir para que os Estados da Federagao contem com instrumentos de
planejamento que orientem a tomada de decisdo em relagcao ao gerenciamento dos recursos hidricos.
O desafio atual estd na efetividade do instrumento, uma vez que as agdes previstas nos Planos tém
baixos indices de implementacédo. A esse respeito destaca-se a meta prevista de “Implementar as
agdes de gestdo previstas em planos de recursos hidricos de 2 bacias interestaduais”. Merece
menc¢éo o papel do Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH, com a definicdo de prioridades
que deverdo orientar a implementacdo da Politica e a atuacdo do SINGREH no ciclo 2016-2019. O
PNRH é um instrumento que busca aprimorar a articulagdo entre as politicas setoriais e a de
recursos, assim como entre os niveis federativos e das bacias hidrogréficas. A definicdo dos
indicadores adequados para o monitoramento, avaliagdo e a comunica¢do dos resultados do PNRH
imp&e-se como desafio para os préximos quatro anos.

Destacam-se, ainda, os instrumentos voltados a regulacdo do acesso a agua, que séo as regras de
acesso de maneira geral (outorgas, regras de operacdo, acordos de alocacgéo) e a fiscalizacdo dos
usos. Sua funcao é garantir o acesso a agua de maneira sustentavel e evitar a ocorréncia de conflitos
entre interesses diversos. Nesse sentido, o desafio que se coloca e que se encontra refletido nas
metas deste Objetivo € tornar esses instrumentos mais efetivos e moldados para situacdes criticas
em termos de disponibilidade hidrica.

O segundo Objetivo visa “fortalecer os entes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos” (Singreh), que é composto por: Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH),
Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU/MMA), Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal, os Comités de Bacias
Hidrogréficas, os 6rgdos dos poderes publico federal, do Distrito Federal e municipais cujas
competéncias se relacionem com a gest&o de recursos hidricos, e as Agéncias de Agua.

A relevancia desse Objetivo é dada pelo fundamento da PNRH, que define que a gestao dos recursos
hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das
comunidades. Nesse sentido, o Singreh, instituido pela Lei n°® 9.433, de 1997, consolida o modelo de
gestao participativa, no qual entes colegiados de recursos hidricos, compostos por representantes do

Pag.2/8



PPA 2016 - 2019

Poder Publico, dos usuarios das aguas e das organizacdes da sociedade, participam do processo de
deciséo.

Figura 1: Matriz institucional do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
Singreh
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Fonte: Conjuntura dos Recursos Hidricos 2013

Os recursos hidricos no Brasil tém dupla dominialidade, segundo a Constituicdo Federal®, a qual
estabeleceu que os mananciais circunscritos a um Estado sdo de seu dominio, ao passo que
mananciais que ultrapassam a fronteira estadual (ou que se relacionem com territérios de outros
paises), sédo de dominio da Unido. Ocorre que essa separacgao juridica sobre o ente gestor do corpo
hidrico ndo dialoga adequadamente com a realidade dos sistemas hidricos, posto que ha grande
interrelac@o entre as aguas consideradas estaduais e as federais. Essa situacao cria conflitos de
ordem técnica, politica e administrativa, uma vez que, por exemplo, uma dada outorga para utilizacdo
de recursos hidricos em rio de dominio estadual tem impactos sobre a bacia como um todo,
impactando aguas de dominio federal® (o contrario também pode ocorrer).

Ainda, é preciso considerar que os limites das bacias hidrograficas, que s@o as unidades territoriais
para implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagédo do Singreh, ndo coincidem
com os limites administrativos de municipios, estados e do préprio Pais, e que a natureza transversal
da &gua implica em impactos sobre e advindos de diferentes setores usuérios.

A multiplicidade de entes do Singreh, o duplo dominio e a atuagcao multissetorial sobre 0 mesmo tema
e territério sdo aspectos que impdem a necessidade da forte articulacdo vertical, entre os niveis
federativos, e horizontal, entre as politicas setoriais, e entre 0s 0Orgdos colegiados. Ainda, é
necessario o fortalecimento dos entes para assegurar que todos possam atuar adequadamente na
gestdo integrada dos recursos hidricos. Para tanto, destaca-se a meta referente ao Programa de
Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas — Progestdo, que pretende que os estados
melhorem em seus indicadores de gestdo por meio de a¢bes para fortalecimento das instituicdes
responsaveis.

J& no terceiro Objetivo, busca-se “promover a conservacdo, a recuperagdo e o uso racional dos
recursos hidricos”, merecendo destaque o Programa Produtor de Agua, que se baseia no pagamento
por servigos ambientais para a reducao de processos erosivos e aumento da disponibilidade de agua;
o Projeto de Despoluicdo de Bacias Hidrograficas - PRODES, que utiliza uma estratégia inovadora de
estimulo financeiro, na forma de pagamento pelo esgoto tratado, a prestadores de servigos publicos

* Constituicio da Reptiblica Federativa do Brasil, Artigos 20 e 26. Brasil, 1988.
> Carta de S30 José dos Campos (documento-sintese do Il Simpdsio de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Paraiba do Sul), 2014.
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de saneamento que investirem na implantacdo e operacao de estacdes de tratamento de esgotos e a
Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas, que compreende um amplo escopo de acdes de recuperacao,
preservacdo e conservacao que visam 0 uso sustentadvel dos recursos naturais, a melhoria das
condicdes socioambientais, 0 aumento da quantidade e a melhoria da qualidade das suas aguas para
usos multiplos.

Quanto a dimenséo da infraestrutura, o Programa busca aumentar a capacidade de reservacdo em
areas sob stress hidrico. Ha grande espaco para avancgos nesse quesito: em termos comparativos, 0s
Estados Unidos possuem capacidade de reservacdo de aproximadamente 6.000 m> de agua por
habitante, ao passo que, no Brasil, esse indice é de aproximadamente 3.400m°.

Figura 2: Capacidade de Reservacdo per capita, 2003 (m*/habitante).
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Fonte: Grey, D. & Sadoff, C., “Sink or Swim? Water security for growth and development”. Water Policy 9, 2007.

As infraestruturas do Programa possuem foco na producdo de agua visando seus usos mdltiplos.
Abarcam diversas obras estruturantes, de impacto regional e que visam sanar o déficit de agua de
determinadas localidades por um longo periodo. Diferenciam-se, portanto, das obras presentes no
Programa Saneamento, cujo foco é o tratamento e a distribuicdo de &gua para areas urbanas,
embora exista grande complementaridade, conforme figura abaixo:

Figura 3: Infraestruturas do Programa Recursos Hidricos x Infraestruturas de abastecimento de agua
do Programa Saneamento Basico
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Fonte: Edicéo da SPI/MP sobre figura presente no Atlas Brasil: Abastecimento Urbano de Agua, Agéncia Nacional de
Aguas, 2010.
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Ha também grande relagdo com as intervencdes de tratamento de esgotos (também inseridas no
Programa Saneamento). Os langamentos de esgotos sem tratamento dos municipios localizados a
montante influenciam diretamente a qualidade das aguas das captacdes a jusante. A ocupacao
humana as margens de mananciais de abastecimento representam uma ameacga iminente a
qualidade de suas aguas e, consequentemente, a seguranca hidrica das populacbes que delas
dependem. O problema é particularmente grave nos grandes aglomerados de municipios, com
implicacBes negativas para o atendimento da demanda por agua para diversos usos, em particular o

abastecimento humano.

Dada a estreita relacéo entre esgotamento e condi¢gfes de potabilidade da agua, € imprescindivel que
as politicas de agua e esgoto sejam vistas como elementos de um mesmo processo. Nesse sentido,
a Politica Nacional de Recursos Hidricos dispde que constitui uma das diretrizes gerais de acdo para
sua implementagdo a %estéo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de
guantidade e qualidade”. Ressalte-se, ainda, que as a¢cfes emergenciais de resposta a seca (como a
operacgéo carro-pipa) sdo tratadas principalmente no Programa Gestéo de Riscos e de Desastres.

Os investimentos em infraestrutura hidrica visam atender a demanda por agua decorrente do
desenvolvimento do pais e do seu crescimento populacional (necessidade estrutural), assim como
objetivam elevar a margem de seguranca em situacfes de estiagens atipicamente prolongadas
(necessidade conjuntural). Para isso, é fundamental investir na capacidade de reservacdo de agua,
em niveis adequados para assegurar o suprimento mesmo apds longo periodo sem chuvas. Além
disso, deve-se buscar elevar a redundancia dos sistemas de abastecimento de agua, permitindo que
mais de um sistema esteja apto para o abastecimento de dadas localidades.

Outra estratégia a ser implementada € a transposicao de aguas de bacias hidrogréficas para aquelas
em que essa seja mais escassa. A ideia é mitigar as consequéncias de situacdes de escassez
similares as que atingiram o semiérido brasileiro desde 2012 e a regido Sudeste, desde 2013,
causadas pela juncdo de condi¢des climéticas adversas com a auséncia de infraestrutura adequada
para lidar com a situacao.

Para o enfrentamento das necessidades estrutural e conjuntural de agua, no Programa Recursos
Hidricos buscara o aumento da disponibilidade hidrica, por meio do Objetivo de “Ampliar a oferta de
agua para usos multiplos, por meio de infraestruturas hidricas”, elevando a capacidade de aducgéo e
reservacéo, bem como por meio da interligacdo de reservatérios. Citamos o Projeto de Integracdo do
Rio Sdo Francisco — PISF, que beneficiard uma populagéo estimada de 12 milhdes de habitantes, em
390 municipios nos Estados de Pernambuco, Ceara, Paraiba e Rio Grande do Norte.

O PISF possui extensdo de 477 km organizados em dois Eixos de transferéncia de agua - Norte e
Leste. A 4gua sera transposta da bacia do Rio S&o Francisco para diversas outras nos Estados
beneficiados. Abarca a construgdo de 4 taneis, 14 aquedutos, 9 Estacdes de Bombeamento e 27
reservatorios. Dado seu carater interestadual, envolvendo varias bacias hidrogréficas, e a
complexidade do Projeto, torna-se requisito para sua operacdo plena a instituicdo de um modelo de
gestdo, que busque conciliar os interesses de todos os envolvidos. A gestdo do empreendimento
devera promover a sustentabilidade da operacdo, garantir a disponibilidade de forma integrada,
descentralizada e sustentdvel dos recursos hidricos, viabilizar a melhoria das condicbes de
abastecimento na area de influéncia do PISF e induzir o uso eficiente da agua disponibilizada pelo
Projeto aos setores usuarios, visando o desenvolvimento sustentavel da regido beneficiada’.

O Programa pretende criar as condi¢cfes para que esses investimentos ocorram de forma planejada,
contando com um Objetivo especifico para isso. Nesse sentido, destacamos a elaboracdo do Plano
Nacional de Seguranca Hidrica, por meio do qual serdo definidos critérios para selecdo de
intervencdes estratégicas, em regiées com maior vulnerabilidade (Figura 4), para garantir a oferta de
agua para os usos mdltiplos, bem como reduzir os riscos associados a eventos criticos (secas e
inundacdes).

® Lei n29.433, de 8 de janeiro de 1997 — Politica Nacional de Recursos Hidricos, art. 39, I.
’ Decreto n2 5.995, de 19 de dezembro de 2006, Artigo 19.
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Figura 4: Bacias criticas brasileiras segundo os aspectos de qualidade e quantidade
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Fonte: Conjuntura de Recursos Hidricos no Brasil, Agéncia Nacional de Aguas, 2013.

Além de ampliar a oferta de agua por meio de novas infraestruturas, o Programa possui um Objetivo
dedicado a recuperacdo e manutencdo das infraestruturas existentes, de forma a conservar suas
capacidades funcionais, sua moderniza¢do e/ou ampliacdo e a seguranca dos seus usudrios. Essa
atuacéo esta alinhada a Politica Nacional de Seguranca de Barragens — PNSB, definida na Lei n°
12.334, de 20 de setembro de 2010, que busca reduzir a possibilidade de acidentes relacionados ao
rompimento de barragens.

Outro importante instrumento para viabilizar a seguranca de barragens é a meta, presente no
Programa, de “Desenvolver e implantar o Sistema Nacional de Informagbes sobre Seguranga de
Barragens — SNISB”, para registro informatizado das barragens em todo o territério nacional. Tal
sistema tem como principios basicos a descentralizacdo da obtencdo e producdo de dados e
informacdes, a coordenacdo unificada e o0 acesso garantido a toda a sociedade®.

Para uma adequada gestdo dos recursos hidricos do Pais, deve-se considerar a elevada
interdependéncia das aguas superficiais e subterraneas, buscando uma visdo integrada do tema.
Nesse sentido, o Programa possui também o Objetivo de “Ampliar e difundir o conhecimento sobre
aguas subterrdneas e suas interagbes com as aguas superficiais, por meio da realizagdo de
levantamentos, estudos e pesquisas”.

8 Lei n2 12.334, de 20 de setembro de 2010, artigos 13 e 14.

Pag.6/8



PPA 2016 - 2019

Figura 5: Representacédo esquematica de aquiferos confinados e livres, e de suas relagcdes com as
aguas superficiais.
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Fonte: “Aguas Subterraneas”, disponivel na internet em: http://www.notapositiva.com/pt/trbestbs/geologia/
11_aguas_subterraneas_d.htm; acesso em 24/06/2015.

E essencial que se tenha uma melhor compreenséo dessas interacdes para que uma apuracao real

das disponibilidades hidricas, dado que mais da metade dos municipios brasileiros (53%) depende de
mananciais subterrdneos para o abastecimento de suas sedes urbanas.

Figura 6: Abastecimento nas sedes urbanas por tipo de manancial, por Regiéo.
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Fonte: Atlas Brasil: Abastecimento Urbano de Agua, Agéncia Nacional de Aguas, 2010.

Em nivel federal, as instituicdes envolvidas com o escopo de atuacao do Programa sédo o Ministério
do Meio Ambiente, o Ministério da Integracdo Nacional e o Ministério de Minas e Energia, bem como
algumas de suas entidades vinculadas, conforme se observa na figura 3. Como insténcias de
participacdo social na politica de Recursos Hidricos destacam-se os Conselhos de Recursos

Pag.7/8



PPA 2016 - 2019

Hidricos, Nacional e Estaduais, e os Comités de Bacia Hidrografica. As deliberagbes dessas
instancias fornecem importantes subsidios para o planejamento e a implementacéo da politica.

Figura 7: Instituicdes federais envolvidas no Programa Recursos Hidricos.
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Fonte: Elaboragéo SPI/MP.

Espera-se a elevagdo do consumo per capita de adgua para os préximos anos, devido a essa
demanda estar fortemente relacionada com o crescimento econdmico do pais®, e em particular com a
melhoria das condicdes de vida da populacdo brasileira. Essa elevacado da demanda devera acentuar
os conflitos pela utilizagdo de recursos hidricos, particularmente entre abastecimento x producdo de
alimentos x geragdo de energia elétrica.

A meta prioritaria inserida no Plano Nacional de Saneamento Bésico é alcancgar, até 2033, 99% dos
domicilios urbanos e rurais abastecidos por rede de distribuicdo e por po¢o ou nascente com
canalizagéo interna. O planejamento deve considerar também as demandas por 4gua da irrigacéo e
da inddstria, bem como os impactos sobre a disponibilidade hidrica associadas a restricbes de vazdo
necessarias para preservar o volume nos reservatérios do setor elétrico.

Para que o pais possa atender as necessidades de seu desenvolvimento socioecondémico, é
necessario fortalecer as instituicbes a cargo do gerenciamento de recursos hidricos no Brasil e
aprimorar os instrumentos de gestdo, promover a recuperacdo e conservagdo de sistemas hidricos,
melhorar o conhecimento sobre o comportamento hidrolégico e tecnologias de uso eficiente, e, cada
vez mais, promover a construcdo planejada e integrada de infraestruturas hidricas de grande
magnitude capazes de grande reservacdo e de transportar 4gua de mananciais cada vez mais
distantes dos grandes centros urbanos (dado o exaurimento do potencial de aproveitamento dos
mananciais mais proximos). Com a conclusdo do Plano Nacional de Seguranca Hidrica, o pais
dispora de um importante instrumento para nortear tais investimentos.

° The United Nations World Water Development Report 3 — Water in a Changing World. Unesco, 2009.
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