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I11 —A ZONA DE FRONTEIRA: INTERACOESCOM OSPAISES
VIZINHOS

A.“ABRIREFECHAR”: TIPOLOGIA DASINTERACOES
TRANSFRONTEIRICAS

No campo dasinteragdes transfronteiricas, as situactes de fronteirando sdo as
mesmas ao longo do extenso limite internacional (continental) do pais(15.700 km), ndo
s0 devido asdiferencas geogréficas, mastambém ao tratamento diferenciado querecebe
dos 6rgaos de Estado e ao tipo de rel acéo estabel ecidacom os povos vizinhos. Quanto
aeste Ultimo aspecto destaca-se aimportanciaparaageografiadafronteirae paraum
novo Programade Faixade Fronteiras das cidades-gémess, lugaresonde assimetriase
assimetrias entre s stemasterritoriai s nacionai s & maisvisivei se que podem setornar
um dosalicerces dacooperacdo com os outros paises daAmeéricado Sul e consolidacdo
dacidadania.

Para atipologia das interaces transfronteiricas foram utilizados os model os
propostos pel o gedgrafo francésArnaud Cuisinier-Raynd (2001), com algumasadaptacbes
necessarias ao caso brasileiro. Os mesmos model osforam aplicados as cidades-gémess,
embora essas cidades ndo sgjam contempl adas no trabalho de Cuisinier-Raynal. O mais
comum s8o situagdes de superposi cdes detipos deinteracdo, mas € possivel distinguir
aqueladominante. Sdo cinco os model os que fundamentam atipologiadeinteragdes. 1)
margem; 2) zona-tampao; 3) frentes; 4) capilar; 5) sinapse.

A-1Margem

Namargemapopul acéo fronteiricade cadalado do limiteinternacional mantém
pouco contacto entre si, exceto detipo familiar ou paramodestastrocascomerciais. As
relacBes sfo maisfortescom o naciond de cadapaisdo queentres, apesar davizinhanca.
Em outraspalavras, aprimaziadadinamicaéloca ounaciondl.

Td stuacdo é cond stente com aausénciadeinfra-estruturaconectando osprincipais
nucleos de povoamento de um e outro lado dafronteira, ou apresencaderaras pistas
carrocavels, ndo transitaveis anualmente. A auséncia de projetos de cooperacdo
transfronteirae apresencaintermitente e ndo sustentada do Estado (federal, estadual),
exceto por algunsinvestimentos detipo sanitério (postos de salide) ou escolasdeensino
fundamental também caracterizao modelo “ margem” . Podem ser consi derados espacos
potenciaisde aplicacdo de politicas publicasfuturas.

NaFaixadeFronteirado Brasi| apenastrechosdo Estado doAcre (trechoslaterais
a Santa Rosa do Purus) se aproximam de uma situacdo de margem. Na maioriados
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lugares que apresentam caracteristicas similares politicasterritoriaisforam adotadas pelo
Estado central, alterando asituacdo de margem, substituidas por zonas-tampéo. Foi 0
caso dazonadefronteiraentre o Parae as Guianas.

A-2 Zona-tampéo

O termo pode ser aplicado as zonas estratégi cas onde o Estado central restringe
ou interditao acesso afaixae azonadefronteira, criando parques naturaisnacionais,
areas protegidas ou éreas de reserva, como € 0 caso dasterrasindigenas. Mesmo que
em certoslocais exista umarelacdo detipo cultural ou de ordem comercial ou uma
combinacao deles parajustificar suacriacdo, asituacao de bloquel o espaco-ingtitucional
‘pelodto’, ousga, pelo governo centrd, pode criar umadicotomiaespacial com potencia
de conflito entre o institucional e 0s nexos de passagem e expansao espontanea do
povoamento no nivel local.

O conflito recente entre indigenas e frentes de explorac&o e entre os proprios
indigenas, ocorridosaproposito daregulamentacédo da Terral ndigena Raposa-Serrado
Sol, em Roraima, € um caso exemplar.

Variosfatoresingpiram essetipo de politica, entreeles. (a) apresencaderecursos
naturais proximosdafronteira, explorados ou néo; (b) impedir ou dificultar o avango de
frentes pioneirasque, no caso do Brasil, s8o mgj oritariamente frentes de povoamento ou
de exploracdo de nacionais; (C) existénciade areas detensdo militar; (d) diminuir os
custosdainfra-estruturade defesaevigilancia; (d) reconhecimento daocupacdo doterritorio
por gruposlocais.

Demodo geral aprotecéo derecursos naturai s € umaquestéo fundamental para
grande parte dafronteiranorte do pais. Astentativas anteriores de adotar outro model o,
como proposto no Programa Calha Norte, que associaumafrente militar com projetos
decolonizacdo foi vencidapelo modelo da“ zona-tampéo” , aprimeiravistamaisbarato
sob adticaorcamentaria.

No entanto, por ser responsavel pelapromocao de periferias-tampéo, o Estado
deveatentar parao desenvolvimento e cooperacdo transfronteiranas zonas protegidas.
Otermo* zonatampado” évdido no sentido decoibir movimentosmigratériosnéo-indigenas
edar umacoberturaingtituciona asé&reasculturaisindigenas, cujamobilidadetransfronteira
espontanea é antigae bastanteintensa, como ilustrado pel osticunasdo Alto Solimdes, ou
dosianoméamisno Extremo-Norte amazonico.

Importantes obstécul osfisicos (M ontes Parima) ou aéreasflorestai stambém podem
Ser zonas-tampdo “naturais’, ou podem ser ingtitucionaizadas comotal, comacriacdo
deparques, reservas ou florestas promovidas pel o Estado.
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A-3Frente

O termo é usua mente empregado parafrentes pioneiras, nome proposto faz mais
de cinguienta anos para caracterizar frentes de povoamento. No caso das interactes
fronteiricas, omodel o “ frente’ também desi gnaoutrosti posde dinamicasespacials, como
afrentecultural (afinidades seletivas), frenteindigena ou frentemilitar.

No caso do Brasil, todas el as podem ser identificadas em momentosdiferentesda
histériaterritorial. A frenteindigenadaarea conhecidacomo “ cabecado cachorro”, na
fronteirado municipio de S&o Gabriel daCachoeira/ AM no Alto Rio Negro (Uaupés-
Caquetd) com aColdmbiaconviveu com afrente militar do lado brasileiro durante anos,
maistarde substituidapela“marca’ indigenae unidade de conservacdo natural doAlto
Rio Negro. Os batalhdes de fronteira permanecem nazona, e apesar da grande base
militar em S&o Gabriel, éaFUNAI o0 6rgdo governamental com maior penetracéo. A
frente militar € geralmente compostapor umarede de postosde vigilanciaadministrada
pelo Exército, sem que haja popul acdo fronteiri¢ca comunicando-se entre 0s postos
(batalhdesdefronteira). A frente militar difere dafrente pioneira(apioneirapode ser
identificadacomo um tipo defrente cultural), visto que osinvestimentos dos Estados
restringem-se as agoes fronteiri cas somente na perspectivatética (aerédromos, pistade
helicopteros, tc.).

A-4Capilar

Existem processos diversos responsaveis por interacdes de tipo capilar. As
interagbes podem sedar somenteno nivel local, como no caso dasfeiras, exemplo concreto
deinteracéo eintegracéo fronteiricaespontanea. Pode sedar atravésdetrocasdifusas
entrevizinhosfronteiricos com limitadas redes de comunicacéo, ou resultam de zonasde
integracdo espontanea, o Estado intervindo pouco, principal mente ndo patrocinando a
construcéo deinfra-estruturade articulacéo transfronteira. A primaziaéolocal, antesde
ser nacional ou bilateral como no model o sinaptico.

O cenario capilar € geralmente superposto pelo model o sindptico, principalmente
nas passagensfronteiricas maisimportantes, sgjapor serem maisfreglientadasoumais
estratégicas. No Brasil, asinteragdes de tipo capilar nos segmentos de fronteira séo
reconheciveis em variasregides. Destacam-se: afronteiraentre Rondéniae Bolivia
(Departamentos de Pando e Beni); entre M ato Grosso do Sul eo Paragual (Departamento
deAmambay); entre Santa Catarinae Extremo-Noroeste do Rio Grande do Sul coma
Argentina(Provinciade Misiones); entre o Extremo-Sudeste do Rio Grandedo Sul eo
Uruguai (Departamento de Cerro Largo).
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A-5Sinapse

O modelo dasinapse, termo importado dabiologia, serefere apresencadealto
grau detrocaentre as popul agbesfronteiricas. Essetipo deinteracdo éativamente gpoiado
pel os Estados contiguos, que geralmente constroem em certos|ugares de comunicacéo e
transitoinfra-estruturaespecializadae operaciona de suporte, mecanismos de apoio ao
intercémbio eregulamentacéo dedinamicas, principa mentemercantis. Ascidades-gémess
mai sdinamicaspodem ser caracteri zadas de acordo com estemodel 0. No caso dasingpse,
osfluxoscomerciaisinternacionais sejustapdem aoslocais. A articulacéo entre Foz do
I guacu-Ciudad del Este (Paraguai), ou de Uruguaiana-Paso delosLibres (Argenting) €
iludrativa

Praticamente todas as cidades-gémeas arti cul adas por pontes pertencem aeste
tipo, sendo eles estratégicos parao comércio bilateral. No caso dosvizinhosdo Cone
Sul, muitas cidades do outro lado do limiteinternacional ganharam o estatuto de Zona
Francaexatamente paraestimular astrocasinternacionais. Umapai sagem urbanapeculiar
surge nesse tipo de cidades-gémeas, com aformacao de sindicatos de cambistas, de
motoqueirostransborder, deinfra-estruturahotel eirae de redesdelojas especiaizadas.

Aplicadaatipol ogiadeinteracéo aos segmentos de fronteira, a sinapse aponta
paraum regimefronteirico amplo, ondendo éincomum acriacéo de ass metriasespacials,
caso da fronteira do Cone Sul-mato-grossense e do Parana com o Paraguai
(Departamentos de Canindeyu eAlto Parana)

Por outro lado, ainteracdo detipo sindptico pode ser estrutural ou conjuntural. No
Sudoeste do Rio Grande do Sul (Campanha Galicha), na divisacom o Uruguai e a
Argentina, asinteracfes so do tipo sindptico-estrutural : asrel acbestanto no urbano
como no rural tem umalongahistériacomum, com fazendas que se estendem deum lado
aoutro dafronteira, forteintercambio cultural e detrabalho (ver mapadaimigracéo
internacional) e articulacdes promovidas ativamente pel os Estados durante anos. A
tradicional presencade postos do Exército naCampanhaGalcha (antigafrentemilitar)
foi concebidaparaadefesado territdrio, masfaz anos quefortalece oslacoscom o pais
vizinho.

Jaafronteiraentre o Paraguai e 0 Cone Sul-mato-grossense pode ser classificada
como sendo de sinapse conjuntural, estimuladando so pelafrente agricolacomo pelo
dominio da producdo e comércio ilicito da Cannabis sativa por brasiguaios
(Departamentos de Amambay e Concepcion).
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B. TIPOLOGIA DASCIDADESGEMEAS

Conceber politicaspublicasdirigidas asfronteirasinternacionais € problemético
por envolver interesses, e ementos espaciaiselegidagdes de paisesdigtintos. Umaforma
detratar osfluxosde bens, capitais e pessoas que caracterizaram esses espacos e sua
pai sagem peculiar é anocdo de zona defronteira. Grosso modo, azonadefronteiraé
compostapelas‘faixas territoriaisde cadalado do limiteinternacional, caracterizadas
por interacBes que, emborainternacionais, criam um meio geogr afico proprio defronteira,
S0 perceptivel naescalaloca/regional dasinteracfestransfronteiricas.

Naescaaloca/regiond , 0o meio geografico queme hor caracterizaazonadefronteira
€ aqueleformado pel as cidades-gémeas. Estes adensamentos popul acionai s cortados
pelalinhadefronteira— sejaestasecaou fluvial, articuladaou ndo por obradeinfra-
estrutura— apresentam grande potencia deintegracdo econbmicae cultural assm como
manifestaces’ condensadas dosproblemas caracteristicosdafronteira, queai adquirem
maior densidade, com efeitos diretos sobre 0 desenvol vimento regional e acidadania.
Por esses motivos € que as cidades-gémeas devem constituir-se em um dos alvos
prioritériosdas politicas publicasparaazonadefronteira.

20 DE FRONTEMRA

A concentracdo de efeitos
territoriais nas cidades-gémeas

Interacio (incluindofatoresde producéo: terra,
transdioniesnca entre . . T
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FIGURA 24: FAIXAEZONA DEFRONTEIRA

152



11 -AZonadeFronteira: I nteragdescom osPaisesVizinhos

Apesar da zona de fronteira ser muito heterogénea em termos de niveis de
desenvolvimento e caracteristicas culturai s dos paises que acompdem ndo € possivel
deduzir dai que existaumarelacdo mecanicaentre Estados desenvolvidos efaixasde
fronteiradesenvolvidas. Defato, assimetrias e ass metrias entre cidades-gémeasnem
sempre decorrem de diferencas no nivel de desenvolvimento dos paisesesim de sua
prépriadinadmicaedafuncéo que exercem paraos respectivos paises.

B-1 Distribuicéo geogr afica de cidades-gémeasnafronteirado Brasil

N&o s8o muitas as cidades-gémeas nos 15.719 quil bmetros defronteirado Brasil
com os paisesvizinhos, nem existe correspondénciaentre o nimero de cidades-gémeas
eaextensdo dalinhadefronteiracom cadapais. Mato Grosso do Sul (fronteiracom o
Paraguai) e, principalmente, o Rio Grande do Sul (fronteiracom Argentinae Uruguai)
concentram o maior nimero de cidades-gémeas, apesar damaior delas, Foz do Iguacu,
estar localizadano Parana.

O nimero reduzido de cidadesvizinhasreflete asituacdo de marginalidade dazona
de fronteira em relacdo as principais correntes de povoamento da Ameérica do Sul,
concentradas naorlaAtlanticae nos atiplanos andinos. A localizacdo geogréficadas
existentes decorre de diversosfatores, entre el es, adisposi¢cdo dos eixosde circulacdo
terrestre sul-americanos, a densidade do povoamento (caso daBaciaAmazoénica), a
presenca de grandes obstaculos fisicos (caso da Cordilheira Andina) e a histéria
econdmico-territorial dazonadefronteira(importante nosArcos Central e Sul) (ver
Quadro 11: “ Cidades-Gémeas e InteracOes Transfronteiricas’)

Como éde seesperar, 0 quadro indicaque o predominio de viasfluviaiscomo
linha divisoria, embora ndo seja fator impeditivo para o aparecimento de cidades
geminadas, inibe em muitos casos seu potencial de crescimento. O maior nlUmero eas
mais importantes cidades-gémeas ou estdo |ocalizadas em fronteira seca ou estéo
articuladas por pontes, sgjade grande ou pequeno porte.

O predominio delinhasdefronteirafluviaisexigirados paiseslimitrofesdisposicéo
politicaeinvestimentosimportantes na construcao de pontese estradas quefaciliteme
promovam aarticulacao eaintegracéo sul-americana.

Trésaspectos devem ser ressaltados nageografiadas cidades-gémeas nafronteira
brasileira. O primeiro € que aposi¢do estratégicaem rel acdo aslinhas de comunicacdo
terrestreeaexigénciadeinfra-estruturadearti culacdo emborapossaexplicar aemergéncia
de muitas cidades-gémeas nem sempre garante 0 crescimento easimetriaurbanadas
cidades, muitas vezes reduzindo-se ameros povoados|ocais ou acidades de tamanho
urbano muito diferente. No primeiro caso estdo asestratégi cas aglomeragtes de Oigpoque
e Saint-Georges (Guiana Francesa) na Sub-regido Oiapoque-Tumucumague, aNordeste
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daAmazoniabrasileira, ambas peguenas e sem umaestruturainternade‘ cidade’, com
populacdoinferior a10.000 habitantes. E o caso também dos povoadosde VilaBittencourt
eLaPedrera(CO) distanciadas pel os meandros do Rio JapurdCaquetd, ou de Brasiléia
(Sub-regido doAlto Acre) e Cobija(BO), onde a ultimatem o dobro dapopul acéo da
primeirapor ser capital de Departamento de Pando; ou de Corumba (Sub-regi&o do
Pantanal) e Puerto Suarez (BO), aprimeiraquase cinco vezes maior do queaultima
apesar dafronteiraseca; ou aindade Sdo Borjae Santo Tomé (AR), aprimeirasendo
guatro vezes maior que asegundaapesar de arti culadas por ponte sobre o Rio Uruguai,
ou deUruguaianaePaso delosLibres(AR), acidade brasileirasendo trésvezes maior
do que aargentinaadespeito dapresencade ponte.

Tais assimetrias sdo interessantes por indicar, além de diferencas de grau de
desenvol vimento econdmico dospaises, tiposdiferentesdeeconomiaregiond, edindmicas
distintas de povoamento fronteirico. I nsercdes maisfavoravei sno espaco-rede naciona,
condi¢cbes geoambientai s desfavoraveis ao povoamento, ausénciadeinfra-estruturade
articulacéo entre as aglomeracdes vizinhas, relagbes politicas entre as unidades
adminigtrativaslocaise o governo central sdo outrosfatores queinfluem sobreaevolucéo
urbanadas cidadesfronteiricas.

O segundo aspecto, em parte resultante do anterior, € que adisposi ¢ao geografica
dascidades e seu tamanho urbano devem muito aacéo intenciona deagentesingitucionals
(unidadesmilitares, eclesiadticas, juridico-adminidrativas). O caso de Tabatingaexemplifica
bem aquest&o. Escol hidacomo lugar estratégico pel os portugueses (século XV I111), 1a
construiram umafortificacéo asmargensdo Rio Solimdes, posteriormente abandonada.
No século XX voltou a ser considerada lugar estratégico pelo Governo Brasileiro,
abrigando hojeimportanteinfra-estruturamilitar que ocupaboaparte dadreado municipio.
A frontelrasecaentre Tabatingae L eticia, ber como apresencamilitar brasileira, levou
oscolombianosatransformar Leticiaem capital do Departamento do Amazonas, o que
Ihe proporcionainfra-estruturainstituciona razoave , incluindo umaunidadeimportante
de comando militar eum aeroporto internacional. Maisrecentemente, alutado Estado
colombiano contraas FARC e o tréfico de cocaina (Plan Colombia) reforgou o aparato
militar com camposdetreinamento especializados nalutaanti-guerrilha.

Umtipo diferentede acéo instituciona se observaem Gugara-Mirim (Sub-regido
Fronteirado Guaporé). A IgrgjaCatolicaem Gugar&Mirim eaolongo dalinhadefronteira
do Guaporé até Mato Grosso administrahospitais, escol as, seminarios, promove agdes
sociaisereaizadoactes de &reas para construcéo de unidades habitacionais, inclusive
paraimigrantesbolivianos. A acéo transfronteiradal grejatem reforcado aintegracéo
com acidade-gémeade Guayaramerin (Bolivia), apesar daausénciade ponte sobreo
Rio Guaporé, contribuindo sendo para o desenvolvimento econémico sub-regional
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certamente para a estabilidade da cidade brasileira, apesar dos anos de dominio das
redesdetréfico dedrogasnafronteirado Guaporé.

Tabatinga/AM . Unidade do Exér cito (Agosto, 2001)

Oterceiro aspecto aser destacado nageografiadas cidades-gémeas éadiguncéo
entre o tipo deinteracdo predominante nalinhadefronteirae o tipo deinteracéo que
caracterizaacidade-gémeane alocalizada. Exempl osdessadiguncdo sBo maisnotévels
naAmazonia, onde as zonas-tampao formadas por parques naturais eterrasindigenas
sdointerrompidaspor “ corredores’ de comunicacéo detipo capilar ou sinaptico (Bonfim
e Pacaraima na Sub-regido Campos do Rio Branco; o ‘corredor’ de Cucui com a
Coldmbia, naSub-regido Parima-Alto Rio Negro; ou Tabatingacom Leticia(Colémbia),
na Sub-regido doAlto Solimdes) (ver Figura20).

B-2 Interacdes Transfronteiricase Cidades-Gémeas

No ambitoloca-regiond, osfluxostransfronteiraentre ci dades-gémeas gpresentam
elementoscomuns, porém comportamentos diferenciados, dependendo dascaracteristicas
de cadacidade e do segmento defronteiraenvolvido. A seguir, alguns desses el ementos
sa0 brevemente discutidos.
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B-2.1Trabalho

Um dos fatores que apresenta efeitos mais concentrados nas comunidades
fronteiricasem zonadefronteiraé o traba ho. As oportunidades que of erece 0 Estado
mai s desenvolvido, sobretudo paraarealizagao de tarefas pesadas descartadas pel os
profissionais qualificados desse mesmo Estado, acarretam ao longo do tempo fluxo de
trabal hadores do lado mais pobre parao lado maisrico do limiteinternaciona . Essefluxo
pode ser constituido por trabal hadores diaristas ou sazonais, sem qualificacdo ou semi-
gualificados, formais ou informais, atraidos pelas oportunidades de trabalho e,
principal mente, pel os possivel s pagamentos de assisténciasocia no outro lado. Pelos
mesmos motivostambém ocorre saidade traba hadores qualificados e profissionaisdo
Estado menosdesenvolvido parao maisdesenvolvido. Se esse afluxo detrabalhadores
reduz as pressdes demograficas e o desemprego no Estado menos desenvolvido, pode
também se converter em potencia paragrave exploracéo detrabalhadoresilegaisna
regido defronteirado maisdesenvolvido.

No caso do Brasil, ndo existe um marco regul atorio Unico paratratar fluxosde
trabal hadorestransfronteira, em geral adota-se umapoliticadiferente segundo o lugar
geogréfico, osinteressesbras|eiroseare acdo com o paisvizinho. Tal politicaseexpressa
napreferénciapor acordosbilateraisem vez de adotar normaseregras aplicaveisatodas
ascidades-gémeas. Emborajustificadapel as diferencas entre cidades-gémeas e entre
paises, 0s efeitos dessa politica séo problematicos em termos de administracéo e
desenvolvimento regional dafaixae dazonadefronteira, tendendo areforcar emvez de
modificar visdes preconcebidas e ass metrias hostisaintegracéo subcontinental.

Nafronteiraentre o Rio Grande do Sul e o Uruguai, por exemplo, um acordo
bilatera criou 0 Documento Especia de Fronteirico, queregularizaefacilitaasinteragoes
transfronteiricas através da expedicdo de permisséo detrabalho e circulagcdo paraas
cidades-gémesas| ocalizadas neste segmento fronteirico. Enquantoisso, naextensafronteira
amazonica, amaioriaesmagadora dos trabal hadores encontra-se em situagcdo ilegal,
dependendo datolerancia das autoridades | ocais. Por esse motivo, grande parte dos
traba hadoresilegai ssededicaaatividadesinformaisde baixaqudificacdo nolado brasleiro.

O presente Trabal ho propde que se adote um marco regulatério Unico paraas
cidades-gémeas em moldessimilaresao quefoi feito paraafronteiraBrasil-Uruguai,
sendo o Documento Especial de Cidadéo Fronteirico obviamente restrito aqueles
domiciliados nas cidades-gémeas, podendo ser renovado anua mente. Além dedificultar
tratamento abusivo damao-de-obrapor parte de autoridades e empresarios nos dois
ladosdalinhadefronteira, ingtituiriaumaformade controle e aproveitamento maiseficaz
damobilidadedo trabal ho.
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B-2.2 Fluxosde Capital

Maisdificeisdemensurar, devido arel ativaimobilidade comparadaaa tamobilidade
dostrabal hadores, séo osfluxosde capital. Mesmo assim, aqui € necessrio distinguir o
circuito ‘ superior’ transnacional dosfluxoseo circuitoloca transfronteira. No primeiro
caso existern normas do Banco Central do Brasil que legalizam aentrada e saidade
vultosos capitaisestrangeiros (aconhecida CC-5 do BACEN). Nocircuito inferior, no
entanto, alegidacdo vigente paraafaixadefronteira, baseadaemle desegurancanaciond,
impede que estrangeiros, na condicéo de pessoa fisica, possam ser proprietarios de
empresasdo lado brasileiro, mesmo quando areciprocando éverdadeira.

Tal situacdo pode ser observada atual mente entre Ponta Poré (Sub-regido Cone
Sul-mato-grossense) e Pedro Juan Caballero (Paraguai). Hapoucos anosatras doisfatos
tiveram impacto negativo naeconomiaurbanade Pedro Juan Caballero: o primeiroa
comprovacao de que bancos paraguai os naguela cidade eram usados por bancos
brasileirosem operacdes delavagem de dinheiro eevasdofiscal, € 0 segundo, areducdo
pelo governo brasileiro da quota de compras em zonas francas de paises vizinhosem
todaafronteira. Apesar dossignificativosinvestimentosde brasileirosdo lado paraguaio,
abuscade oportunidades deinvestimento de res dentes paraguai osem Ponta Poranéo é
permitida, o que ndo impede que empresasdefachadabrasileirarecebam essescapitais.

Em varioslugaresdo mundo € comum investimento de empresariosnosdoislados
da fronteira para se protegerem dessa instabilidade. Tal proibicdo, que penaiza
diretamente a livre-circulacéo de capitais nas cidades-gémeas ndo incentiva o
desenvolvimento econdmicolocal.

A mesmalei proibe ainstalacdo de empresasindustriais com maioriade acbes
pertencentesaestrangeiros, 0 quendo impede, por outro lado, queinvestidoresbrasileiros
instalem unidadesindustriai se agroindustriaisdo lado menos desenvolvido em buscade
trabal ho barato e desorganizado (inclusivetraba hadoresbrasil e rosres dentesem qual quer
umadas cidades-gémess), e de padrBesambientaismenosrigorosos. Oslucros, no entanto,
sdo invariavelmente drenados através dafronteiraparao Brasil.

Caso similar, porém mais complexo, ocorre entre as cidades-gémeas de Foz do
|guacu (Estado do Parand) e Ciudad del Este (Departamento doAlto Parand) no Paraguai.
No campo financeiro, acidade paraguai aabrigamai sde umadezenade bancos paraguai os
eestrangeiros utilizados por nacionaisbrasileiros e argentinos ndo so paratransacoes
legitimas como também paraoperactes de evasdo fiscal elavagem dedinheiro. S6 que
essas operacoes sdo feitas por canaislegais e por viaeletrdnicaa partir das grandes
cidades da costa atl antica, ndo estando submetidas alegislagdo aplicada a Faixade
Fronteira. O que se conclui dai é que coibic¢des sobre movimento e investimento de
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capitaisaplicadas pelalegid acéo vigente estdo compl etamente def asadas em rel acéo ao
espaco-de-fluxo, caracteristico do mercado de capitaisno periodo atual . Ademai s, pouco
contribui paraadefesa da segurancanacional como concebidapelalegislacdo atual,
fundamentada no espaco-dos-lugares. Em lugar de defender acaba por penalizar os
lugaresdafronteira, além deincentivar aemergénciade sistemasde producéo locais
situadosnazonacinzaentreolega eoilegal.

O sistema produtivo de fronteiraque combinacomportamentoslegaiseilegais
também é encontrado na zona de fronteira entre Foz do Iguagu e a Zona Franca de
Ciudad del Este. Esta Ultima concentra empresas ‘maquiladoras’ que consomem
subprodutos deindlstrias|ocalizados no Brasil (especialmenteem S&o Paulo, Paranae
Rio Grande do Sul) sob aformade contrabando, voltando ao Brasil e sendo registrado
como produto brasileiro ou paraguai 0 ou mesmo deterceiro pais, dependendo do cadmbio
e das mudangas na politica brasileira de impostos incidentes sobre importacéo e
exportacao.

Em outro par de cidades-gémeas, as agéncias bancérias de GugjaraMirim (Sub-
regido V1) em Ronddniasio beneficiadas pel o fato dosempresériosbolivianoslocaizados
nacidade de Guayaramerin, do outro lado do Rio Guaporé, preferirem depositar seu
dinheironolado brasileiro, em parte pela‘ seguranca’ que ndo encontram em seu proprio
paist; em parte para buscar o0 mercado financeiro brasileiro, mais organizado e
informatizado.

B-2.3Terraeoutrosrecursosnaturais

Outro elemento incentivador defluxostransfronteiraéaterra. Norma mente no
lado do pais menos desenvolvido aterraé€maisbarata, o queatrai ointeresse do lado
oposto. A comprae exploracéo de grandes extensdes deterras paraguaias por brasileiros
€ um caso em pauta. Nos Departamentos paraguaios do Alto Parana, Concepcion e
CanindeyU, empresas agroindustriaisbrasileiras (soja, amido), ao mesmo tempo em que
geram divisas para o paisvizinho, constituem umafonte crescente de tensdo politicae
social, namedidaem que osbrasileiros se apropriam das melhoresterras, dilapidam as
florestas, interferem noshébitos alimentares e naculturacampesinaparaguaia.

NaSub-regido VI, Valedo Acre-Alto Purus, cresce o afluxo de brasileiros que
trabalham ou migram parao lado boliviano (lega ouilegamente) devido ao precomais
barato daterra, aaberturade frentes detrabal ho vinculadas aexploracéo damadeira, e
abaixarestricéo aextracéo de madeiranobre.

Ressalta-se que exceto nos casos das zonas de fronteira com aArgentina e a
Colémbia, olado brasileiro émais*“fechado” aimigracdo etrabal ho transfronteirados
nacionaisdepaisesvizinhosdo queestesemreacdo ao Brasl. Mesmo assm, naArgenting,

1 segundo entrevistas realizadas em trabalho de campo, setembro 2001.
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onde antigalegid acéo agrariaproibe acompradeterraspor estrangeiros, acomprade
terraspor brasileiros, mesmo em condigdesilegais, tem sido registrada, como no municipio
de Bernardo de Irigoyen (Provincia de Misiones) (Sales, 1997). Ainda que na sede
municipa deBernardo delrigoyen, cidade-gémeade Dionisio Cerqueiral SC, predomine
apopulacéo argentina, naédrearural do municipio maisde 50% doshabitantesébrasileira
(Salesapud Espinola, 1997).

Tal dindmicasugere que as cidades-gémeas podem atuar como trampolim para
investidas naregido defronteirado paisvizinho sem modificar suapropriadinamica
migratéria. Neste sentido, aimigracao, e mesmo osinteresses econdmicos, pode atuar
sob aformaderedes, queinterligam asregidesdefronteirade paisesvizinhossem aterar
deformasignificativaas cidades-gémeas em seu caminho.

S80 precisamente 0sinteresses econdmicos, adinamicado mercado deterrasea
fronteira'move’ debrad|eirosqueest@o prestesajudtificar investimentoseminfra-estrutura
eboasrel acdes de vizinhanga por parte de bancos paraestataisbrasileiros.

B-2.4 Servicosde Consumo Coletivo

Excetuando-se os casos de cidades-gémeas com nivel smilar dedesenvolvimento,
onde € comum a duplicacdo de servigos de consumo coletivo (salde, educacéo,
saneamento, bombeiros, etc.), aassmetrianaofertade servigos éresponsavel por fluxos
transfrontei rigos namai oriadas cidades, com dominanciadefluxosdirigidosao Brasil. A
maior parte del es serelacionaaos servigos de salide e, secundariamente, aservicosde
educacao.

O sistemabrasileiro de salide publica, apesar de suaslacunas, a cancatodos os
municipiosdefronteira, cadaprefeiturarecebendo recursosde acordo com aestimativa
dapopul acéo municipal. Ao contrério, amaioriados paisesvizinhos privatizou o Sstema
de salde, o que ndo sO encareceu e colocou forado al cance da popul agéo os servicos
como reduziu suapresencaao seguir critériosdelucro nalocalizacdo geogréfica. Em
consequiéncia, quasetodasasprefeituras reclamam do afluxo constante deresidentesna
cidade e naFaixade Fronteira, sgjade seusnacionais, sejadebrasileirosresidentese
imigrantes, que ndo estdo computados nabase de cal cul o dosrecursos provenientesdo
SUS (SistemaUnico de Salide—Governo Federal).

No caso daTriplice FronteiraNorte (Peru, Coldmbia, Brasil), osservicosde salide
prestados pelo Hospital daGuarnicdo [militar] em Tabatingaséo buscados por peruanos
e colombianos, os primeiros porque as localidades peruanas de fronteira ndo tém
assisténcia adequada e, no caso dos colombianos, porque os servicos de salide séo
particulares e custosos. Por outro lado, afaltade pessoal médico é problemafreqiente
do lado brasileiro, como observado em Guagjar&Mirim, o que estimula a vinda de
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profissionaisdo paisvizinho que, no entanto, ndo podem exercer suaatividadelegad mente
devido asexigénciasdos Conselhosde Medicina.

Em diversas cidades-gémeas é cadavez maiscomum gue os hacionaisdacidade
vizinhaqueramter seusfilhosdo lado brasileiro deformaagarantir o atendimento posterior,
0 que nem sempre é compreendido pelas prefeituras, gerando ma-vontade de parte a
parte.

Jaosfluxostransfronteiricos relacionados a educacdo variam muito de acordo
com nivel dedesenvolvimento das cidades-gémeaseapresencadeimigrantesbrasileiros
e seusdescendentes naregido defronteirado paisvizinho. Diferencasdeidioma, cultura,
custos altos e entraves burocréti cos ao reconhecimento de diplomas coibem avindade
estudantes estrangeiros e mesmo de brasileiros paraas cidadesvizinhas, principalmente
no ensino de 3° grau. A expansao do bilingiiismo em diversos segmentos dazonade
fronteiratem atenuado alguns desses obstacul os. Cobija(BO) époloatrator paraBrasiléa,
Epitaciolandiae éreas proximas devido apresencade universidadese cursosprofissonas
dosqual oAltoValedo RioAcreécarente.

B-3PropostadeCriacdo deZonasdelntegracao Fronteirica (Z1F)

Paraestimular o desenvol vimento das cidades-gémeas, de modo afortalecer seu
papel como elemento estruturador dos espacos sub-regionais propde-se que elas se
tornem éreas com regime especial de tributacéo e aplicacao de leistrabalhistas— as
Zonasdelntegracdo Fronteirica (ZIF). Propostas de criagdo deumaZIF devem ser
de“baixo paracima’, apartir das discussdes nos Comitésde Fronteira e Foruns Sub-
regionais, e articuladas aos Planos de I ntegracdo Fronteirica. A implantacéo das ZIFs
ndo devem ser decididas em Brasilia, emboraasugestdo aqui € de queo Ministério da
Integracéo Nacional conduza a negociagdo com os outros Ministérios, o Congresso
Nacional e 0 Conselho de DefesaNaciona parasuaimplantacéo.

O regime especial de tributacéo proporciona reducdo ou isencdo de varios
impostosfederai's, estaduaisemunicipais (lucrosindividuais, industriais, comerciais, ede
servigos, ISS; ICMS; IPTU), enquanto o regime especial de aplicacdo das leis
trabal histas permitiriaumaflexibilizagdo conducente a atracdo de empresas de varios
portesem lugares estratégicos dazonadefronteira. A livre circulagdo de mercadorias
(arranjosprodutivostransfronteira), planos conjuntos de ordenamento urbano, Centros
Aduaneiros Unicos, fundos comuns paraconstrucao e adensamento deinfra-estruturana
zonadefronteira, além daformacéo de grupostécnicoshbi outri nacionaisparagerir as
ZIFsseriam efeitos col aterai spositivos e dinami zadores daeconomiaregiona . Também
podem atuar como instrumento defortal ecimento dasi denti dades naci onai shum contexto
de cooperacao, resol ucdo de conflitos e mutuo enriquecimento dacidadanianafronteira.
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A Zonade I ntegracdo Fronteiricaengl obariaas cidades-gémeas e &reas adj acentes,
sendo o perimetro definido de acordo com suas especifi cidades geogréficas e econdmicas
esegundo seu potencia funcional (industria, comercid, logistico, ou umamescladees).

Cabe assindar que Zonas de Integracdo Fronteirica ja foram criadas pela
ComunidadeAndinacomo“ ambitosterritoriai sfronteiri cos adjacentes dos paisesmembros
daComunidade” (Decisao 501/2001), com o objetivo de diversificar abase produtiva
daszonasdefronteirae aproveitar vantagens delocalizacao em rel acdo aos mercados
sub-regional, regional einternacional. O model o daZIF andinadepende daaprovacdo
deumaNorma Conjuntados paises|imitrofes e prevéacriacéo do Banco de Projetosde
Desenvolvimento Fronteirico com apoio do BID edaCAF.

Quanto aflexibilizacdo deleistrabal histas, aFrancaimplanta, desde 1996, &reas
especiaisdedtinadasaestimular o desenvolvimento urbano de areasdeprimidasnointerior
das cidades—as Zonas Francas Urbanas ou Zonas de Redinamizacéo Urbana, seguindo
0 modelo deregime especia detributacéo eflexibilizacdo dosdireitostrabal histas. Até
margo de 2003 jaexistiam maisde 80 ZFU naquele pais.

A diversidade delocalizacéo geogréficadas cidades-gémeasbrasileirassugereque
asZIFspodem ter perfisdiferenciados. No caso das cidades-gémeas de Uruguaiana—
Paso delosLibres(AR), um dos principaiseixoslogisticosdo MERCOSUL equeja
possui nimero expressivo de portos secos (EADI), os problemas aduanei ros causam
expressvasperdasdevido aosentravesfronteirigos, 0 quesugere condicdesdeimplantacéo
paraumaZlF com perfil logistico. O fato dequedolado brasileiro eargentino aeconomia
urbano-regional pouco tem se beneficiado daposi ¢céo estratégi cadas ci dades-gémess,
seriao caso de combinar no ambito daZlF estimul osde atracéo de empresascomerciais
eindudrias.

Um outro caso interessante €0 de Bonfim (Roraima) e Lethem (Guiana), locdizadas
em outro importante eixo logistico em direcdo ao Caribe. As cidades pouco tém se
beneficiado de sual ocalizacao, porém aimplantacdo deumaZI F detipo logistico-comercia
seriaum incentivoimportante parainternaizar beneficios.

E importante ressal tar que ndo existe nenhuma determinacéo de que o objetivo
principa ou Unico daZlF estgjavinculado aosmercadosmundiais. A idéiaéinteriorizar
indlstriaseempresascomerciaisparaexplorar prioritariamente osmercadossub-regionais
eregionaisdaAmeéricado Sul, atéaqui atendido somente pel as empresas|ocalizadas nos
core-areas dos paises. O uso daZIF como plataformaparao mercado mundial €uma
possibilidade, porém os beneficios dessafuncéo sdo reduzidos do ponto devistaregiona
caso os produtos ndo sejam el aborados naregido defronteira.
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|Gémea e/ou | Interacdo Transfronteira
UFLocalidade  Tipo pec® Urbi Articulagio
’% Zona Front
AP |Oiapoque cidade 7.842 | Saint Georges | GF |cidade | <10 mil | Fluv. s/ponte |Capilar Capilar
RR |Bonfim cidade 3.000 Lethem GU |cidade | <10 mil | Fluv. s/ponte |Sinapse B 2 |Capilar
RR |Conceigdo do Mau |povoado - GU Fluv. s/ponte - Z.Tampdo B 2
RR |Normandia cidade 1.500 Bellavista GU |pov. <5 mil | Fluv. s/ponte - Capilar
RR |Garimpo Mutum  |povoado - GU - - Z.Tampdo B2
RR |Mutum povoado - GU - - Z. Tampdo B2
RR |Uiramuta cidade 525 - GU Fluv. s/ponte - Frente B2
Sta. Elena de
RR |Pacaraima cidade 2.760 Uairén VZ |cidade | <10 mil | Front. Seca [Sinapse B 1 [Z.Tampdo B2
RR |Uaicas povoado - \'74 Fluv. s/ponte - Z.Tampao B2B
AM |Cucui povoado - Cco Front. Seca - Z.Tampdo A2B2
AM |laureté povoado Yavarate  |CO/VZ Fluv. s/ponte - Z.Tampao A2 B2
AM Vila Bittencourt povoado La Pedrera Cco Fluv. s/ponte - Z.Tampdo A2 B2
AM |Ipiranga povoado Tarapaca CO Fluv. s/ponte - Z.Tampao A2 B2
AM [Tabatinga cidade 26.637 Leticia CO |cidade | 26.760 | Front. Seca |Sinapse A1 |Frente 3B
AM |Benjamin Constant |cidade 17.171 - PE Fluv. s/ponte - Frente 3B
AM |Atalaia do Norte  |cidade 4.175 - PE Fluv. s/ponte - Z.Tampao A2 B2
AM |Caxias povoado - PE Fluv. s/ponte - Z.Tampdo A2 B2
AM |Estirdo do Equador [povoado - PE Fluv. s/ponte - Frente - 3B
AM |Bom Jesus povoado - PE Fluv. s/ponte - Z.Tampdo B 2
AM |Rodrigues povoado - PE Fluv. s/ponte - Z.Tampdo B 2
Boqueirdo da
AC |Esperanga povoado - PE Front.Seca - Z.Tampdo B 1
AC |Foz do Breu povoado - PE Front.Seca - Margem
AC |Sta.Rosa do Purus [cidade 518 Santa Rosa | PE |pov. <5 mil | Front.Seca |Fr.Indig. 3B |Margem
AC |Assis Brasil cidade 2.151 Ifiapari PE |cidade | 1.273 | Fluv. s/ponte |Capilar 4 Capilar
- Bolpebra BO |pov. < 5 mil | Fluv. s/ponte |Capilar 4 Margem
AC |Canindé povoado - BO - - Capilar
AC |Quixada povoado - BO - - Capilar
AC |Brasiléia cidade 9.026 Cobija BO |cidade | 20.220 | Fluv. c/ponte [Sinapse A 1 |Capilar
AC |Epitaciolandia cidade 7.404 BO Fluv. c/ponte [Sinapse A 2 |Capilar
AC |Capixaba cidade 1.521 - BO Fluv.s/ponte - Capilar
AC |Placido de Castro |cidade 6.979 - BO Fluv.s/ponte - Capilar
AC |Acrelandia cidade 3.506 - BO Fluv.s/ponte - Capilar

** Peru (1993), Bolivia (2001), Paraguai (2002), Uruguai (1996), Argentina (1996), Argentina (1991),
Colombia (1993).

QUADRO 11: ZONA DE FRONTEIRA: CIDADES-GEMEASE INTERACAO FRONTEIRIGA —2004
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Gémea e/ou Interacdo Transfronteira
UF  Localidade | Ti _ pais Tipo P0F:, Articulagio
mais proxima Gémea
RO |Abund vila 427 - BO Fluv.s/ponte - Capilar
RO |Araras pov. 291 - BO Fluv.s/ponte - Capilar
RO |Nova Mamoré cidade 7.247 - BO Fluv.s/ponte - Capilar
RO [lata pov. 329 - BO Fluv.s/ponte - Capilar
RO |Guajara-Mirim cidade 32.225 | Guayaramerin | BO |cidade | 33.095 | Fluv.s/ponte |Capilar Capilar
RO [Surpresa pov 449 - BO Fluv.s/ponte - Capilar
RO |Conceicdo vila - BO Fluv.s/ponte - Capilar
RO |Principe da Beira |vila 380 - BO Fluv.s/ponte - Capilar
RO |Costa Marques cidade 6.758 - BO Fluv.s/ponte - Capilar
RO [Santo Ant6nio vila - BO Fluv.s/ponte - Capilar
RO |Pedras Negras vila - BO Fluv.s/ponte - Capilar
RO |Laranjeiras vila - BO Fluv.s/ponte - Capilar
Pimenteiras do
RO |Oeste cidade 1.398 - BO Fluv.s/ponte - Capilar
MS |Corumba cidade 86.144 | Puerto Suarez | BO |cidade | 14.263 | Fluv.s/ponte [Capilar Frente 3C
MS |Porto Bush povoado - PY Fluv.s/ponte - Frente 3 C
Pto. Palma
MS |Porto Murtinho cidade 8.339 Chica PY |pov. < 5 mil | Fluv.s/ponte |[Frente 3B |Capilar
MS |Bela Vista cidade 18.023 | Bella Vista PY |cidade | 5.066 ponte Sinapse A 1 [Capilar
MS |Campestre povoado - PY Front.Seca - Capilar
MS |Ant6nio Jodo cidade 6.297 - PY Front.Seca - Capilar
MS |Ponta Pord cidade 54.383 | P. J. Caballero| PY |cidade | 53.566 | Front.Seca |Sinapse A1 |Sinapse A1
MS |Sanga Puita povoado - PY Front.Seca - Sinapse A 2
MS |Aral Moreira cidade 3.271 - PY Front.Seca - Sinapse A2
MS |Vila Marques povoado - PY Front.Seca - Sinapse A2
MS |Coronel Sapucaia |cidade 9.472 | Capitan Bado | PY |cidade | 4.213 | Front.Seca |Sinapse A2 |Sinapse A2
MS |Paranhos cidade 5.795 Ypeju PY |cidade | 1.827 | Front.Seca |Capilar Sinapse A2
MS |Sete Quedas cidade 8.999 - PY Front.Seca - Sinapse A2
MS [Jacaré povoado - PY Front.Seca - Sinapse A2
MS [Japord cidade 1.205 - PY Front.Seca - Sinapse A2
Guaira (BR);
Salto del
MS |Mundo Novo cidade 13.612 Guayra PY ponte - Sinapse A2
MS |Porto Gov. Fragelli [povoado - PY - Sinapse A2

** Peru (1993), Bolivia (2001), Paraguai (2002), Uruguai (1996), Argentina (1996), Argentina (1991),
Colombia (1993).

QUADRO 11: ZONA DE FRONTEIRA: CIDADES-GEMEASE INTERACAO FRONTEIRICA — 2004
(CONT.)
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Gémea e/ou Interagao Transfronteira

Pais | Tipo Urb ** | Articulagdo
Localidade Cidade-

. Aot A Zona Front
mais proxima Gémea

PR |Pranchita cidade 3.160 - AR ponte - Capilar
Sto. Ant. do
PR [Sudoeste

cidade 10.814 AR fluv. s/ponte Capilar

RS |Alto Uruguai povoado - AR fluv. s/ponte - Capilar
RS |Porto Maua cidade 924 - AR fluv. s/ponte - Capilar
RS |Panambi cidade 28.291 - AR fluv. s/ponte - Capilar
RS |Porto Vera Cruz__|cidade 502 - AR fluv. s/ponte - Capilar

RS |Porto Lucena cidade 2.416 AR fluv. s/ponte Capilar

\ i \
RS lGamuchos  lcidade | 1191 | - [ar[| | [fwv.pome] - |
\ | |

| | |
RssioMarcos  povoado| | - [a| |  [Fuwgpoe| - lsinapsentsr |

RS |Barra do Chui povoado Front.Seca Capilar
** Peru (1993), Bolivia (2001), Paraguai (2002), Uruguai (1996), Argentina (1996), Argentina (1991),
Coldombia (1993).

QUADRO 11: ZONA DE FRONTEIRA: CIDADES-GEMEASE INTERACAO FRONTEIRICA — 2004
(CONT.)
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C. “NOS’ E OS “OUTROS’: IDENTIDADE CULTURAL E
INTERACOES TRANSFRONTEIRICAS

Como deixamos claro ao longo deste trabalho, uma das especificidades mais
importantes das politicas de desenvol vimento regional voltadas parafaixasdefronteira
refere-se ao fato de que setratando de &reas-limiteou de” margens’, masjustamentede
areasde contato edeinteracdo. Dai arelevanciade um tratamento especial asformas
com que serealizam estasinteragdes, Nndo apenas aquel as de ordem mais estritamente
econdmica, mastambém asinteracOes sociais e culturai s, em sentido maisestrito, que
revelam asolidez (ou afragilidade) dosama gamas, efetivose potenciais, dasareasde
fronteira

A tipologia das interacdes culturais transfronteiricas diz respeito as rel acbes
identitéarias promovidas ou passiveis de serem promovidas deum lado ao outro dafaixa
de fronteira. A exemplo do que realizamos em relacéo ao desenvolvimento socio-
econdmico, sugerem umasériedediferentespadrdesdeinter-rdlacdo entreolado brasileiro
eosdemaispaiseslimitrofes. Osdados paraestatipol ogia, dém daquel esvinculados ao
lado brasileiro, jacomentados, foram obtidos através de informagtes em trabal hos de
campo, 6rgaos estatisti cos e fontes secundarias nos paises vizinhos, notadamente por
intermédio de pesquisaanterior sobre regiGestransfronteiricas, desenvolvidano ambito
do NUREG (Nucleo de Estudos sobre Regionalizacdo e Globdizacao) daUniversidade
Federal Fluminense, com apoio do CNPqg.

Distinguimosassim osvarios segmentos fronteiricos de acordo com osdiferentes
paises e/ou unidades politico-administrativas dos Estados vizinhos, eas caracteristicasde
cadaum desses segmentosno que serefere:

a) anatureza dasidentidadesdolado brasileiro, levando em contaas caracteristicas
de maior uniformidade, pluralidade (convivio, lado a lado, de diferentes
identidades) ou hibridismo (imbricacdo ou ama gamadevériasidentidades) emaior
estabilidade (permanéncia) edinamismo (mutacdo) dessasidentidades,

b) a0 grau de per meabilidade cultural transfronteirica—alto, médio ou baixo—eo
tipo deinteracdo cultura apartir damaior ou menor influénciacultural brasileira
sobre ospaisesvizinhos,

C) aocarater historico dainteracdo cultural em termos de suaduracéo no tempo
(interacBestransfronteiricas mai s antigas ou maisrecentes); e

d) aintensdade ealongevidade das migracdes, tanto de brasileiros paraos paises
vizinhos quanto de nossosvizinhos parao Brasil, jaque este € um dos melhores
indicadores daintensidade dainteracéo transfronteiricano espaco e no tempo.
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D.PROBLEMASIDENTIFICADOSNA ZONA DE FRONTEIRA

A Zonade Fronteiraéum espaco peculiar, onde se dao encontro entredoiss temas
socio-politicosdiferentes. Nela se estabel ecem rel agBes transfronteiricasde maior ou
menor intens dade muitasvezes ndo previstas pelo marco legal dospaiseslindeiros, que
classificando-as como internacionais, acabam descons derando estapeculiaridade.

Em geral asinteraces entre popul agdes de di stintos paises sdo maisintensasna
Zonade Fronteiraem especial nas cidades-gémeas, que estabel ecem intensos lagos
comerciaise, muitasvezes, afetivos.

A intensacircul acdo de pessoas e mercadoriastransfronteiradadapor movimentos
pendularesdetraba hadores ou cidadéos em buscade atendimento por servigosoferecidos
no outro lado dafronteiraou simplesmente em buscadelazer, faz parte de um modo de
viver particular das populagbes daZonade Fronteira, que procuragproveitar asvantagens
gue estetipo delocalizacéo pode proporcionar. Entretanto, os aparatos de controle dos
Estadostendem arestringir estesmovimentos, comprometendo aeficiénciadasrelagbes
transfronteiricas, dai ademandadas popul acbes daZonade Fronteira pel aadequacéo
dos marcos legais de cada pais, as situactes que “de fato” ocorrem nestes espacos.
Neste sentido, oslegidadores sio confrontados com questfes complexas que demandam
um ol har atento de modo aestabel ecer medidasjustase equilibradas. Um exemplo destas
dificuldades|egais€o dedefinir o que é comércio fronteirico e 0 que é exportacao.

Outro problema decorrente da circulacdo de pessoas naZonade Fronteiraéa
sobrecarga nos servicos de salde e educacéo gerada pelo afluxo de estrangeiros
fronteiricos. Este problemaocorre sempre que existeum diferencial entre osservigosdos
doisladosdafronteira. E natural que os cidad&os fronteiricos busquem ser atendidos
onde 0 servico é melhor, maisbarato (ou gratuito), ou aindaguando ndo existe ofertado
seu lado dafronteira. Em termos deinfra-estrutura, em particul ar nas cidades-gémeas,
observa-sefrequentemente umaduplicidade desnecessaria, nas areas mais pobres, com
escassez derecursos efaltadeinvestimentos, essasituacdo €aindamaiscritica. Esteéo
tipo de problemaque poderiaser facilmente equacionado, S mplesmente gproveitando as
snergiasentreinfra-estruturas e mercados de ambosladosdo limite politico.

Estes e outros problemas, descritos a seguir, foram selecionados a partir dos
levantamentos de campo e dadocumentacao sobre afronteira(acordosinternacionais,
comitésdefronteiraexistentes, etc.), sendo classificados pel os seguintestemas.

a) DireitosHumanos, Direitos Politicos, PovosIndigenas, Salide e Educacéo
(vertentecidadania); e

b) Circulacdo detrabahadores, Trabaho, Comércio, Infra-estruturaelnformacéo
(vertente Desenvolvimento Econémico Integrado).
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Osproblemasapontados em cadaum dostemas rel aci onados, bem como aconsulta
ao marco lega vigente queregulacadaum deles, subsidiaram aformulacéo dediretrizes
e estratégias apresentadas naAgenda Global proposta.

Os Quadros a seguir apresentam a relacéo dos problemas identificados, sua
abrangénciaeosatores estratégicos envolvidos.
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